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RELATORIO DE ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS N2.47/2016

1. INFORMACOES
1.1 INFORMACOES DA ENTIDADE

Entidade: PREFEITURA MUMNICIFAL DE NOVO JARDIM

Endereco: PRACA CORONEL ABILIO WOLNEY, 5/N - CENTRO 77318000

CHNPJ: 33.265.843/0001-03

Fone/Fax: COMERCIAL (63) 3696 1177 COMERCIAL (83) 3896 1176 CELULAR (83)
820184M

1.2 INFORMACOES DO GESTOR

Prefeito: WAGNER VIEIRA NEVES

Endereco: RUA ANTONIO OLIVEIRA PANTOJA - CENTRO 77318000
CPF: B32.709.141-72

Identidade: 291065 - 55P TO

Fone/Fax: COMERCIAL (63) 3696 1182 CELULAR (63) 2244 3313

1.3 ROL DE RESPONSAVEIS (IN 09/2012)

Controle Interno: LUCIAMA AIRES LISBOA

Enderego: TRAVESSA DITINHO POVOA - CENTRO 77300000
CPF: 602.068.371-00

Identidade: 967815 - 35F TD

Fone/Fax: CELLULAR (83) 3273 1531

Contador: JOSINEY LEAL LISBOA

Endereco: RUA 1 - A, QD. 25-B, LT. 18, 137 - BELA VISTA 77300000
CPF: 767.786.651-49

Identidade: 1368563 - S5P TO

Fone/Fax: CELLILAR (83) 92499769
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2. INTRODUCAO, OBJETIVO E FONTES DE CRITERIO

Em cumprimento a determinagao constitucional @ atendendo as disposigdes constantes
ng Ragimento Interno, Lei Organica e Instrugdo Normativa n® 07/2013, do TCETO,
procedemos a andlise da presente prestacio de contas, com o objetivo de subsidiar o
Julgamento por este Tribunal, As fontes de critério  utilizadas foram as seguintes:
Constituigbes Federal @ Estadual; Lei Faderal n®. 4.320/1264, Plano Plurianual - PPA
n® 1B7/2013, Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO n®. 185/2013, Lei Orgamentaria
Anual - LOA n® 1862013, Lei Complementar n®. 101/2000 & demais MNormas do
TCETO.

2.1 FORMALIZAGAO DO PROCESSO

A presente prestagio de contas foi assinada digitalmente pelos responsaveis acima
ientificados e gerada com base nos dados contabeis da 7 remessa de dados do SICAP
- Sistema Integrado de Controle @ Auditoria Publica, madulo SICAP/CONTABIL, que
ingressou neste Tribunal em 0170372015, portanto, no prazo previsto no art. 26 do
Regimento Interno TCE-TO e na Instrugdo Mormativa n®. 007, de 27 de novembro de
2013, estando formalizada com todos os documentos/demonstrativos exigidos na
referida Instrugdo Mormativa.

2.2 REMESSA DAS INFORMACOES AQO SICAP

Em cumprimento a Instrugdo Mormativa TCETO n® 11, de 05 de dezembro de 2012,
que dispbe sobre a remessa de dados contdbeis enviada pelos Municipios e sua
Administracio Indireta, por meio eletrénico com a assinatura digital & considerando as
prarrogacdes de prazos para o envio das remessas, ocomrmidas no exercicio, o ente am
andlise encaminhou através do SICAP/CONTABIL, os dados contdbeis conforme
SEgUem:

Quadro 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO JARDIM

PROCESSO ADM.

REMESSA | PRAZO DA REMESSA “Ew TE:II':E;%IE:BE AUTUADO POR
INTEMPESTIVIDADE

l.f_."ll"l;-élf'I'IEI'Ill'.':I 010272014 - 3042014 0042014 Mo Prazo

1% Bimacstre 01032014 - 3000472014 01052014 Fara do Prazo

27 Bimestre | 041/08/2014 - 3000572014 002014 ko Prazo

3¢ Bimeslre 010772014 - 3072014 29072014 Ma Prazo

47 Bimestre | 01/09/2014 - 30/,08/2014 | 25/09/2014 No Prazo

5% Bimaslre otHA12014 - 1A 22014 281152014 Ma Praza

E* Bimestre 02012015 - 12022015 TN22015 Mo Prazo

79 Remessa | 02/02/2015 - 10/03/2015 | 01/042015 No Prazo

Os dados referentes ao Orgamento e das remessas contdbeis do 2° Bimeastre, 3°
Bimestre, 4° Bimestra, 57 Bimestre, 6% Bimestre @ 7 Remessa, foram encaminhados no
prazo estabelecido na Instrugcdo Mormativa TCETO n® 11, de 05 de dezembro de 2012,
Por outro lade, a remessa do 1% Bimestre foi encaminhada fora do prazo.

Mos termos da Instrugao Mormativa n® 11/2012, a aplicagao das sangdes cabiveis em
razdo da inadimpléncia ou intempestividade no envio dos dados ocorre em processo
administrativo especifico.
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3. ACOMPANHAMENTO DA PUBLICACAO DOS RELATORIOS DA
LRF

3.1 RREO - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAQ ORCAMENTARIA

O Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria deve ser publicado ate 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, em atendimento ao disposto no art. 52 da LAF.
De acordo com o Relatdrio de Acompanhamento de Remessa do SICAP/CONTABIL, o
Poder Executivo Municipal publicou o0 RREQ nos prazos que saguem.,

Quadro 2 - Poder Executivo

rero00 | A e | rusiagao | STATUS
1° Remessa J0/03/2014 250372014 Mo prazo
2 Ramassa AN0E2014 20/05/2014 Mo prazo
4" Ramessa AN072014 25072014 MNo prazo
4 Remessa 3002014 22082014 No prazo
E¥ Hamassa A1152014 2011 1/2014 Mo prazo
6" Hemessa A0012M 5 2aD12015 Mo prazo

Fonte; Acompanhaments BRED - 8 Remessa do Exercicio de 2014

Segundo consta no Relatdrio de Acompanhamento de Remessa do SICAP/CONTABIL,
o Poder Executivo Municipal publicou ¢ RREQ do 17 Bimestre, 2° Bimestre, 3° Bimestre,
4% Bimestre, 5% Bimesire e 6 Bimestre no prazo estipulado no referido arigo.

3.2. RGF - RELATORIO DE GESTAO FISCAL

O Relatdrio de Gestao Fiscal deve ser publicado até 30 (frinta) dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, em atendimanto ao disposte no ant, 55, § 2° da LRF,
Segundo o Relatdrio de Acompanhamento de Remessa do SICAPY CONTABIL, os

Poderes Municipais publicaram o RGF nos prazos que seguem:
Quadro 3 - Poder Executivo

PRAZO ESTABELECIDO NO DATA

FERIODO ART. 54 DA LC N¢ 101/2000 PUBLICACAD STATUS
1® Semesire So0vi2m 4 25072014 No prazo
% Samasira Ao1/2018 23/01/2015 Mo prazo

Fonte: Acompanhemeants RGF - 6 Remessa do Exarcicio de 2014

De acordo com o Relatdrio de Acompanhamento de Remessa do SICAP/CONTABIL, o
Poder Executivo Municipal publicou o RGF do 1% Semestre & 2° Semestre no prazo
estipulado no art. 55, § 27 da LRF.

4. GESTAO ORCAMENTARIA

Os orgamentos poblicos s30 mecanismos fundamentais de aluagao dos Poderes
Exacutivo @ Lagislativo no compartilhamento @ direcionameanto dos recursos pdblicos.
Morteiam as agdes do governo, além de servirem de instrumento de acompanhameanto
da implamentacio das politicas publicas nales formuladas.
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A Constituicao Federal de 1988 determina que os trés instrumentos que compdem o
sistema de planejamento sdo o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA. Assim a LDOD é o elo entre o
Plano Plurianual - PPA que funciona como um plano de Governo e a Lei Orgamentaria
Anual - LOA, gque & o instrumento gue wviabiliza a execugdo dos programas
govermamentais.

Mereca destagque a observancia do disposto no arigo 165, §5° da Constituicio Federal,
guando da elaboragao do projeto de lei orgamentana, pois referido dispositivo determina
qgue a Lei Orgamentaria compreende o orgamento fiscal, o orgamento de investimento
das empresas e o orgameanto da segurdade social. Deste modo, conforme detarmina o
artigo 184 da Constituigao Federal, o orgamento destinado a sadde, previdéncia e
assisténcia social deve constar do orgamento da seguridade social do Municipio.

Mos termos do artigo 2° da Lei n® 4320/64, a Lei do Orgamento contera a discriminagan
da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa
de trabalho anual, devendo ser elaborado de forma compativel com o plano plunanual
e com a lei de diretrizes orcamentérias.

Assim, integram a Lei Orgamentaria 0s quadros da despesa e os programas de trabalho
do Governo, estruturados em fungdes (1), subfungdes (2), programas (3) e agdes:
projelos (4), atividades (5) e operacdes especiais (6). Nesse senlido, devem ser
observados os padries e conceitos estabelecidos na Portaria n® 4271999, do Ministério
do Plangjamenta, Orgamento & Gestdo, a qual estabelace em seus artigos 3" e 4% o
gaguinta:

Art 3 A UmeBo, os Estados, o Distrite Federal & os Municiplos esfabelecerfo, em afos
proprios, suas esiruturas de programas, codigos e idenlificacho, respeitades os
conceilos e determinegdes desta Portaria.

Art. 4% Mas leis orcamentdnas e nos balangos, as &ghes serfo identificadas em termos
de fungdes, subfungdes, programas, projetos, alividades & operacies espaciais,

(1) Como funcdio, deve-se enander o maior nivel de agregacio das dversas dreas de despesa qus
competam ao sator publico;

() A& subfuncao repressnta uma partigio da fungdo, visando a agregar determinado subconjunte de
despesa do sator pdblico. As subfungdes poderio ser combinadss com fungdes diferentes dagquelas a gue
estejam vinculadas,

(3 Programa, @ instrumento de crganizagdo da acko governamental visando & concretizagho dos objetivos
pretandidos, sando mansurado por indicadores eslabelacidos no plano plerianual;

[4) Propeto, um insifumenlo 3@ programagio par alcantar o ofpelive de um programa, envohendd um
conjunto de operegdes, limitadas no tempo, das queis resulta um produte Que concorre para 8 expansao
ou o gperfeipoamentn da a¢io de govems,

(5 Atividade, um instrumento de programacks pera slcancas o objetivo de wm programa, enwodvendo um
conjunko die operdgies que S realizam de modo conlinug ¢ peErmanente, dis Queass resulta um produlo
RECASSANG 4 manutangao da agao de gowvenno;

(&) Operagies Especiais, as despasas que nao contribuem para a manuiencio das apdes da govama, das
quais n&o rasulta um produta. @ néo garam contraprestacio dirata sob a forma da bens ou Benicos.

Também devem ser cbedecidos os padries estabelecidos na Portaria Interministerial
STMN/SOF n® 1632001, gue dispde sobre normas gerais de consolidagao das Contas
Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal @ Municipios @ uniformiza
procedimentos, devendo ser utilizada a mesma classificagdo orgamentaria de receitas
& despesas plblicas. O arligo 6° da mencionada Portaria determina que na lai
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orgamantana, a discriminacdoe da despesa, quanlo a sua natureza, far-se-a, por
categona econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacan.

Deste modo, os Municipios devem elaborar suas leis orgamentanias tomando como base
08 conceitos e determinagdes da Portaria 42/98 do MOG e da Portaria Interministerial
M® 163/01 e alteragdes posteriores, além da cbrigatoria observancia a compalibilidade
da Lei Orgamentaria com o Plano Plunanual @ a Lei de Diretrizes Orgamentaria
conforme mandamentos da Constituicdo Fedaral e LC 101/2000.

A sequir, destacam-se 05 programas com as respectivas codificacbes e valores
autorizados e executados.

Quadro 4 - Programas Inclusos na Lei Orcamentaria Anual

%
L
DOTACAD DOTAGAD WALDR EMPEMHADD
PROGRAMA INICIAL ATUALIZADA | EMPEMHADD | EMPENHADO "
HINICIAL | pruaLizADA
EHHFH&EEE;TILF;;?GH E BH7 5TEGE TANOTESE 71 574,54 9772 0,70
:?:lﬂninmrmrwn:- APCHL 1155 227 87 1.696.827 57 1.516.304,35 191,35 53,90
MK - SECGLIRARMCE PLIELIE 17554, 25 RIS 4135 22,35 48,168
T Ecomumicanaes 0 20,750,810 8,780 B0 285 899
M = DONTRILE
QRCGANMENT. FINBHCEIRD E 0 0T 5T 0857 57 i M40 T oH 63 T2
IMNTERHC)
%HEEIM“””'"'H FRLALI 039 54 9,829 54 9.239.73 948 53 2 45
EUSF?ALMSIS'EM:“ SULIAL 4,751, 52 4. 861.53F 12298 248 =, 64
guﬂﬁfﬂlﬂ:lsfg:g:f A MEDICA A465301 A653070 (el r 111 u] I,
B e EPIMIGAGEES B0 AT, 8 24047063 71 404,34 12,58 2,07
0014 - SANEAKMENTO GERAL AR fOEAT i, 0,00 0,00
EDE!.':,?CILAR- ALIMENTACAD 8e 21237 VEH.212.3F 128351 129,83 d, 21
w&lﬂ}aﬁlﬂ DG EMSING i 00N e ¥ Bl LN 6 S B LR ] 10 ]
Ao EREA A 451 908,20 07,1606, 22 500,954 48 17 28 5,50
M- FUNDEE 4% D) . T and K2 D o L= Pl b2.85 EL2h
0018 - AFOKD & TURERMD T4, 0 R Elaln v i, 0 0,00 0,00
BO20 - ENRIND DA CRIANCA 50.550,18 50,550,118 £.00 0,00 2,00
Rt INTEEDY T TN Y BT
022 - INFRA-ESTAUTIIAA [k Pl il FELEER A b HE e 47 .84 28 B3
Mi2£ - PRACAS E JARDIMS 10021, 79 20231 T% 23.502 44 124 5 &, 74
e anE P E 176,007,110 170,307, 10 15087397 85,72 84,14
MI28 - DESERMVILVINEMTO
D& AGAICLLTURS 221 352 46 ZBA.DE2 45 238 HaER 10587 &1,35
iuhzl-:l'_'ll":H erHIL.F;IEHULUh 1AM TE 7880 TE i, 00 0,00 0,00
MIZH - ESTRADAS WICIMNAIS AHETE ET 1. 8TELET (BRI KR 0,00 0.m
028 - ESPORTE E LAZER 335 430 78 145,240 78 10 5035 56, 32 24 74,50
L 15,130, 18 15,130,168 .00 o0 0,00
131 - MERD AREIEMTE e/ X8 58y 2HE.E 5 2h. 180 415 120,30 B )
:DEEEIILLL':F:I-;I.IEI.:‘E'&HJ!‘EIP‘& bE 2.1864, 54 2164 2 i, [ 0,00 0,00
?Jl_:fl-nﬁjﬁ?gm AQH SERVICO 41 A2 e G288 6¢ i, 0 1] 0,00
0035 - FUHLLE. B BT ErH 445 08 THH. &5 08 a0 B 127 83 &2 EH
(036 - GONTROLE INTERND 45.350,00 32, 75000 £.00 0,00 0,00
A7 - PLANEMMEMNTS bR Tl 1. A D0 (el r 111 u] I,
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£
]

DoTAGAG DOTAGAD VALOR EMPENHADO

FROGHAMA INICIAL ATUALIZADA | EmpEsssapo | EMTEIEEARE x
ATUALZADA
0038 - APOKY A JUVENTUIDE 8,600.00 600,00 0.0 0,00 0,00

W8 - WEGEAWA  DE

e 120,000.00 120,000 00 00 0,00 0,00
TOTAL GERAL TI0432430 | 747032430 | 557214048 75,47 0,73 |

Fonte: Anexo 11 da Lei £ 320 - Exarcicio de 2014

Conforme evidenciado no quadro anterior, as despesas do Municipio foram executadas
em desacordo com os valores autorizados inicialmente para os Programas constantas
da Lei Orgamentaria.

Mo que se refere A eficiéncia, eficicia ou efetividade do gasto piblico, a fragilidade de
alguns referentes as metas fisicas e indicadores previstos nos instrumentos de
planejamento confrontados com as metasindicadores alcangados dificultam a efetiva
avaliagao da gestdo por meio das contas anuais. O relatdrio de gestao exigido no artigo
27(7) do Regimento Interno & na Instrugdo Normativa TCETO nf 08/2013 deve conter
05 dados sobre as metas fisicas e indicadores alcangados.

Deste modo, o Municipio deve efetuar o controle da execugdo do orgamento e adotar
as medidas para o cumprimenio do programa de trabalho, contorme preceitua o artigo
75, 1 1l e 1l da Lei n" 4320/84, bem como evidenciar o5 resultados da exscucio
orgamentaria no relatorio do Orgao Central do sistema de controle intermo conforme
exige o artigo 101 da Lei Estadual n® 1.284/2001 e art. 27 do Regimento Intermo deste
Tribunal.

() Art. 27 - O refatdrio do Grgdo central do sistama de conrale intarno do Poder Executivo que acompanha
g5 Contas do Governo Municipal devers conter, no minime, o5 seguintes elementos: | - consaderactes sobre
matérias acondmica, linancesa, adminstrativa ¢ social relalivas a0 Municipio; 1| - descicho analitica das
alividedes dos drgdos e entidades do Poder Executive & execucio de cada um dos programas incluidos no
orgamenta anusl, com Indicagio das mefas fisicas e financewas peevisias & das executadas; Il -
observagias contemantes a silvacho da administracho financeira municipal; [V - anadlise da execucho @os
orgamentos fiscal, da seguridade social & de investimento das empresas em gque o Municipio, direta ou
indiretarnents, detenha a maloria do capital social com direite 8 woelo; V - balangos e demonstragbes da
posicHo inanceira & patrirmonial do Gonemo Memsicipal nas enidades da sdminisiracis indingta e nos fundos
da administragio direta; ¥l - execugdo da programagao financeira de desembolso; VIl - demonstragao da
divida aliva do Municipio e dos crédilos adicionas aberios nd exercicio; VI - notas explicativas que
indiquem os principais critérios adotados no exgrcicio, em complemantagdo as demonstracdes comabeis;
1% - informacgbes ecbre as atividades inerenies aoc Poder Legislativo relalivas & execugio dos respeclivos
programas incluidos no argaments anual,

4.1 COMPOSICAQ DO ORCAMENTO - LOA

A Lei Municipal n® 1862013 - LOA aprovou o Orgamento Geral do Municipio de Novo
Jardim para o exercicio de 2014, estimando as Beceitas e fixando as Despesas no valor
de R$12.000.000,00, e, ainda, ficou autorizado ao Poder Executivo abrir créditos
suplamantaras até o limite de 100% sobre o total da despesa nela fixada, utilizando,
COMo recursos, a anulacao de dotacdes do proprio orgcamento, 8m como excesso de
arrecadacdo do exarcicio, realizado e projetado, como também o superdvit financeiro,
sa houver, do exercicio anterior,

Os craditos orgamentarios, inicialmente autorizados, foram alterados no decomer do
presante exarcicio ficando assim demonstrados:
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Quadro 5 - Alteragoes Orcamentarias

DESCRIGAQ VALOR
Crgaments Inicial V384,324 30
Créditos Suplamentaras (+) 2.929. 700,00
Anulagie Total ou Pargial de Dotagio 2,434, T00, 00
Superavil Fimanceins 4585.000,00
Excasso de Arrecadacan 0,00
Cperagho de Crédito 0,00
Créditas Espaciais Extraordinanios (+) 0,00
Anulagie Total ou Pargial de Dotagio (3,00
Superavil Financeirs 0,00
Excasso de Arrecadacan 0,00
Operagho de Crédito 0,00
Crédito Exfracrdinario 2,00
Reduches (-] (2.4:34,700,00)
Total dos Créditos Orcamentarios (=) 7.879.324,30

Fanda: Anexo 11 da Lei 4.320 ¢ Balancste da Despasa - Exarcico de 2014

2 Orgcamento foi alterado através de abertura de Créditos Suplementares no valor de
R$2.929.700,00, representando 39.67% das despesas fixadas no orgamento, ndo
excedendo o percentual estabelecido na LOA, em acordo com art. 167, V da
Constituicio Federal.

4.2 BALANCO ORGAMENTARIO

A gestdo orcamentaria esta demonstrada no Balango Orgamentanio, art. 102 da Lei n®
4.320/64, onde sao apresentadas as raceilas previstas em confronto com as receilas
realizadas @ as despesas fixadas com as despesas exacutadas. Na saquéncia seguam
05 resumos das receitas e despesas orcamentdrias, bem como o resultade da
ENeCUGAn:

CQuadro 6 - Resumo das Receitas do Balango Orcamentario

PREVISAD PREVISAD RECEITAS
TiTuLo INICIAL | ATUALIZADA | REALIZADAS | SALDO
RECEITAS CORREMTES 1220061, 35 13,292 542 47 BA0E 301 41 | 4089181 06
BECEITAS DE CAPITAL 7o s TH G 56, 500,00 4831 08,07
(R DEDUGOES D& RECEITA AT TR 08 A 117 T2 96 221,291 52 103 438,58

SUBTOTAL Das RECEITAS

ORCAMENTARIAS (1) 103 5 40 11,854 437 52 T 70089 | 4815707 63

REFIMAMCIARMENT (111 0,00 000 0,00 0,00

TRAMSFEREMNCIAS RECEBIDAS

PARS & EXECUCAD DRCAMENTARIA a0 .0 710885 000

TRANSFERENCIAS RECERBIDAS

INDEF‘ENDE]:.-ITEE DE EHEGUI;AG 0,00 00 0,00 0,00

CRCAMENTARLA

SUBTOTAL oM . . - s l

REFINANCIAMENTOS (IV] = (1sl+0) 1,88 S50, 40 11,854 437 52 T2AS.B00.74 | -4800.520,78
0,00 Q.00 0,00 0,00

TOTAL 11.830.956,40 11,854 437,52 7.245.908,74 | -4.508.528,78

Fomde: Balangs Orcamentans - Exercics de 2014
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Quadro 7 - Resumo das Despesas do Balango Orgamentario

DOTACAO | DOTACAO | DESPESAS
TiTuLo INICIAL | ATUALIZADA | EMPENHADAS | SALDO

DESPESAS CORRENTES 4. 565 D50 58 & 027.410,55 452870425 | 1 0FEE TOEED
DESPESAS DE CAPITAL 20002535 175, 813.355 A4 A36. 20 | 1 0ET 47715
BESERVA DE COMTIMGEMOLA 120000 0 120, 000,00 000 120 000,
RESERYA DD RPPS QL0 000 1,080 0,00
TRAMSFERENCIAS

COMCEDIDAS FaRA i, [l 00 200p a3 2. | -
EXECLGAD EAMEMTAHLA A
TRAMSFERENCIAS

CONCEDIDAS IMDEPENDENTES Q0 00 000 0,00

DE EXECUGAD ORCAMENTARIA
SUBTOTAL DAS DESPESAS
ORCAMENTARIAS (W)

TOTAL T A 0 TATE. A28 30 TEH2. 135,74 1T 90,56
Fonte: Balango Drgamentano - Exencicio de 2014

7384 324 30 TETR.A24.30 557314048 | 2.306.183,04

Quadro 8 - Resultado da Execucdo Orgamentaria

DESCRIGAC VALOR

DEFICIT DRCAMENTARID 416,225,000
Fonte: Balango Orgamentanio - Exencicio de 2014

Quanto & andlise global do resultadoe orgamentano, verifica-se que, confrontando a
receita realizada (R$7.245.908,74) com a despesa executada (R37.662.133,74),
constata-se que, em 2014, a PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO JARDIM obteve um
déficit orcamentdrio no valor de B$ 416.22500, evidenciando que as recsitas
arrecadadas =do inferiores ao valor das despesas empenhadas no exercicio e
demonstrando ndo equilibrio entre os referidos valores, em descumprimento ao que
dispde o arl. 1%, §1% e 47 |, "a", da Lei de Responsabilidada Fiscal, &, no art. 48, "b", da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 13964, cu seja, para cada R$ 1,00 de receita
arrecadada houve uma despesa executada de R$ 1,06.

O Balango Orgamentdrio evidenciou déficit orgamentario, entretantc a andlise em
conjunto com o resultado financeiro demonstra que houve superavit financeiro no
exercicio em exame, indicando que o déficit orgamentario ndo resultou em desaquilibrio
das finangas, pois, o valor das disponibilidades de caixa & superior ao valor das
cbrigacbes financeiras.

Cuanto a execugdo de restos a pagar, no exercicio de 2014, conforme demonstrativa
da Divida Flutuante - Anexo 17, havia saldo anterior no valor de R$B2.603,89, fiol
registrado a inscriciofincorporacdo no valor de R$12.24657 e as baixas por
pagamento/desincorporacdo no valor de R$82.603,89, encerrando o exercicio com o
saldo de R$12.246,57 em restos a pagar. O guadro a seguir apresenta valores de
Restos a Pagar no Demonstrativo do Passivo Financeiro, que apresenta a descrigdo
analitica por credor, & no Demonstrativo da Divida Flutuante:
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Quadro 9 - Comparativo de Restos a Pagar entre Anexo 17 e Passivo Financeiro

CESCRICAD a0 | MscRIGAD | INCORPORAGAD | PAGAMENTO | CANCELAMENTO | SALDO

Aasics ] Pagan
gorfore Demonstrabve B2 A T340 07 0.0 B0 26, BE 1 ek E 1224607
da Divida Fltuanis

[ZET A Pagar

v Chamonsirativg B2 63 A 12286 57 000 B0 254,06 164 003 12.248,57
do Pagshas Finanasin
Diferanga [ f= ] 00 njon o,00 ang 0,00

Fonbe: Amexas 17 @ Passivo Financairg da Lei 4,320 - Exgrcicio de 2014

MNa elaboragio da Lei Orgamentaria Anual as previsdes de receita devemn ocbservar as
normas &cnicas e legais, considerando os efeitos das alteragbes na legislagdo, da
variagio do indice de precos, do crescimento econdmico ou de gualguer outro fator
relevante e deverdo ser acompanhadas de demonstrativoe de sua evolugdo nos ulimos
trés anos, da projecio para os dois seguintes aquels a que se referirem, & da
metodologia de célculo e premissas utilizadas. Dessa forma, apurou-se as receitas
arrecadadas nos Gltimos trés anos, a fim de verificar a conformidade da previsdo com o
estabelecido na LAF,

Quadro 10 - Demonstrativo da Evolucao da Receita Prevista com a Arrecadada -
2011 a 2014

EXERCICIO PREVISAO ARRECADACAO %
2011 8.525_000,00 &.010.879 80 92,129
2012 2,800.000,00 6,531,332 59 74,22%
2013 11.920.250,00 6,640,447 08 55, 38%
Média 9,105.083 33 6.304.210 82 70,23%,
2014 11.854.437,52 7.238.709,89 61,06%

Fonbe: Amexos 10 G cady exercicio

Observa-se, no quadro anterior, que a receita arrecadada em relagdo & recaita prevista
no exercicio em andlise foi de §1,06%, ndo estando em conformidade com o item 3.3
do Anexo | da Insfrucao Mormativa n® 02/2013.

Apura-se ainda, que a estimativa da recaita do exercicio em andlise nio tomou comao
base a evolugdo da arrecadacio das receilas dos trés Ullimos exercicios, conforme
determina o artigo 30 da Lei n® 4320/64 e 12 da LC n® 101/00.

Conforme Balango Orgamentario, o Municipio no exercicio de 2014 arrecadou
R$8.203.361,41 de receita corrente @ R$256.580,00 de receita de capital. Incluidas as
deducdes, a receita total arecadada foi de R$7.238.709,89.

Quadro 11 - Receitas por Categoria Econémica

VALOR
TiTULO PREVISAD ARRECADADO Y
RECEITAS CORRENTES 12,232 542 .47 8203381 41 &7 6%
RECEITA TRIEUTARIA 443.561,35 2370845 61 £2,86%
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 26.990,32 27852 80 10:3,31%
RECEITA PATRIMOMIAL 59.001,37 30.128,32 51,06%
RECEITA AGROPECUARLA 0,00 0,00 0%

12



i

6 DIRETORIA

TRIEUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

o
VALOR
v
RECEITA INDLUSTRIAL 0,00 (0,00 0%
RECEITA DE SERVICOS 0,08 3,00 0%
TRANSFEREMNCIAS
CORRENTES 11.644 607 20 173842073 o6, 45%
DUTRAS RECEITAS
GDHHENTESEI 53382, 23 169,841 85 B 6%
iRy DEDUCOES DA RECEITA
CORRENTE 1117782 96 -1.221 231,52 106, 25%
RECEITAS DE CAPITAL TA3.6EE, 01 206.580,00 34,60%
OPERACOES DE CREDITO 170.000,00 0,00 0%
ALIEMACOES DE BENS 4 BEO 53 1B.800,00 a6, 07%
AMOBTIZACDES DE
EMPRESTIMOS 0.00 0.00 0%
TRAHEFEHENDIAE DE CAPITAL 535 566,01 237 80,00 44 40%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 29252 A7 3,00 0%
| TOTAL BRUTD _ 11.854.437 52 7.238.709,89 61,08%
Fonte: Balanco Orcamentario - Exercicio de 2014
4.3 RECEITAS CORRENTES

4.3.1 Principais Tributos de Competéncia do Municipio

A PREFEITURA MUMICIPAL DE NOVO JARDIM arrecadou de Receitas Tributdrias o
montante de R$237.089.61 (quadro anterior) durante o exercicio de 2014, sendo
R$157.909,77 de tributos de competéncia exclusiva do municipio, am observancia ao
disposto no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, gue determina a instituigio,
previsao e efetiva arrecadacio de todos os fributcs da competéncia constitucional do
Municipio. Ressalte-se que o total arrecadado corresponde 41,90% do previsto,

Quadro 12 - Tributos de Competéncia Exclusiva do Municipio

DESCRIGAO prEVISRO | . YALOR | o R naDO
IFTU - Imposio Predial & Territoral Urbano a73 .45 e84, a7 112,70
IS5 - Imposio sobre Servigo de Cualquer
Matureza 364,887 .27 82,255,508 25,30
ITBI - imposte sobre a Transmissdo Inter-Vivos B.416,36 48,454 48 i
Taxas 4,882 37 16.214.94 I3z
Contribuicao de Malhoria Q.00 0,00 0,00
TOTAL 376.839,45 157904, 77 41,80

Fonbe: Amgxo 100 da Led 4 320 - Exercicio de 2014

Destaca-se, entretanto, gue além da contabilizagio das receitas orgamentarias (regime
de caixa), os Entes devem efetuar a contabilizagdo das wvariagbes patrimoniais
aumentativas no momeanto da ocorréncia do fato gerador, de acordo com os Principios
de Contabilidade e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, possibilitando
o controle contabil do valor que ndo foi arrecadado no exercicio e a evidenciagdo no
Balango Patrimaonial,

Tais registros possibilitarao a analise da evolugao do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga tendo em wvista o disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

13
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Entretanto, para o reconhecimento tempestivo e confiavel dos créditos, & necessaria a
integragio do selor de arrecadagdo com o setor de contabilidade, de modo a se
conhecer o fluxo das informagdes para deteccio dos momentos gue ensejam o registro
contabil, nos langamentos de oficio, por declaracdo & por homologagao.

4.3.2 Transferéncias Correntes

O total das Receitas Correntes ammecadadas RE8.203.361,41 (conforme quadro das
Receitas por Categoria Econdmica), antes das deducdes, a PREFEITURA MUNICIPAL
DE NOVO JARDIM racebeu de ransferéncias correntes o montante de B$7.738.420,73,
durante o exercicio de 2014, o que representa 94 33% das receitas fotais. Hessalte-se
gue destas transferéncias R$5.655.516,74 580 recursos da Unido, R$1.029.059,45 sdo0
transferéncias advindas do Estado & o restante no valor de R$1.053.844 54 sd0
criundas de outras transferéncias.

Quadro 13 - Comparativo Receitas Banco do Brasil e Anexo 10 dos Autos

RECEITA FPM ITR LC&r9s | CIDE | FUNDEE FEX
CONTA 17200002 17,2101 06 EERETH Bl Lr4m | 1720500020
oy 1105720, 58 G20, 133,00 20E,08 158,866,002 457,42
Man'&h TR ET] . L= . 1468.188,75

Mk Jun i1 575,84 .57 138,00 : AP0

JuliAga T34 975,57 NaEm 133,00 1E7.380,M0

Saldul BT 353, A2 5.086.07 130,00 - 151,332, 14

Rz 11530682 55 470, Te 208 50 + 1E3.220,m

TOTAL BB 5.308.156,38 B.554.17 BI400 | 202104 | S95.4B8M 8.457,42
TOTAL

e 5.308.156,48 B.554.17 83400 | 202104 | 99548844 8.457,42
DIFEREMGA . 5 - . - -

Fonbe: Angxn 10 dos aulos & e sy Db oom. e
4.3.3 Receita da Divida Ativa

A receila desta nalureza decorre de pagameantos ndo efetuados pelo contribuinta no
prazo regular, portanto, sao obrigagies convertidas em divida afiva, visando a cobranca
por meios judiciais. Conforme o Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
(Anexo 10 da Lei Federal n? 4.320/64), ndo houve arrecadagdo, ndo cumprindo os arts.
13 @ 58 da LRF.

Mo guadro gue segue observa-se que a PREFEITURA MUMNICIPAL DE NOVO JARDIM
apresenta um montante de RE40.912,82 de estoque da divida ativa,

Quadro 14 - Saldo Atual do Estogue da Divida Ativa Tributaria

DESCRIGAQ VALOR
AT CIRCLLANTE
D IDw ATIVA TRIBUTARIS - CONSOLIDAGRD 40512 82
ATIVD NAD CIRCLILANTE
DI ATIVA TRIBLITARIA 0,00

Fonte: Balancete Verihcagho - Exercicio de 2014
Considerando que ¢ registro contabil do direito oriundo da divida ativa congiste em fato
contdbil permutativo resultante da baixa do crédito a receber antenormente registrado,
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faz-se necessario, para correla evidenciagao do patriménio, que a variagao patrimonial

aumentaliva seja regisirada no momenio da ocoréncia do seu fato gerador,

independentemeante de recebimento, conforme j4 mencionado no tem 4.3.1 desta

ralatério.

Deste modo, a contabilidade evidenciara os creditos a receber, e atendidos os critérios
de certeza e liquidez pela autoridade competente & vencido o prazo para recolhimeanta,
o valor serd inscrito em divida ativa e demonstrade nos balangos, sendo o recebimento
2 movimentacdo dos creditos evidenciados nas contas patrimoniais e de confrole, e no
caso de arrecadacgdo no exercicio, registrados como receita orcamentaria.

4.4 RECEITAS DE CAPITAL

Receitas de Capital sdo as provenientes da realizagao de recursos financeiros oriundos
de constituigao de dividas; da conversao em espeécie, de bens e direitos; e, dos recursos
de outras pessoas de direito pdblico ou privado. Venfica-se que no exercicio de 2014,
houve um registra correspondente a R$256.580,00 neste grupao.

4.4.1 Operacoes de Credito

Verifica-se no Comparativo da Receita Orgada com a Realizada (Anexo 10 da Lei
Fadaral n®4.320/64) que, durante o exarcicio de 2014, ndo houve registro de Operagao
de Crédito.

4.4.2 Alienacoes de Bens

A Lei de Responsabidade Fiscal em seu art. 44, normatiza:

Lei Complementar n, 101/2000 - Arl. 44 - E vedada a apScacho da receila de capits
dervada da alienagéo de bens e direitos gue integram o patimonio piblico para o
financiaments de despesa corrente, salo se destinada por lel aos regimes de
pravidancia social, geral @ proprio dos servidores poblicos

Constata-se, que ndo houve realizacio de despesas comentes com recursos oriundos
de alienacdo de bens.

4.4.3 Transferéncia de Capital

O Municipio, durante o exercicio de 2014, recebeu R$237.780.00 referentes &
transferéncia de capital, provenientes da Unido.

5. DESPESA

Compreende-se por despesa o conjunto de dispéndios realizados pelos entes plblicos
para o funcionamento @ a manutengio dos servigos plblicos prestados i sociedade
(despesas corrantes) ou para a realizagdo de investimentos (despesas de capital).

Ao classificar a despesa orgamentdria segundo o critério de Classificagao Funcional
temn-ze por finalidade segregar as dotagbes orcamentarias em fungo e subfuncgio. A
fungao refere-s& ao ‘maior nivel de agregacgao das diversas dreas de despesa que
competem ao sefor publico’, enquanto que as subfungdes reprasentam um subconjunta
das despesas, refletindo as politicas, diretrizes, objetivos no planejamento das acdes
dos administradoras publicos.
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O guadro abaixo evidencia a execugao da despesa orgamentaria (empeanho, liquidagao
& pagamento) da entidade por funcio, em conformidade com a Portaria SOF/MP n® 42,
de 14/04/1999 e atvalizaghes:

Quadro 15 - Despesa por funcao

DOTAGAD | DOTAGAO VALOR
copigo | EsPEcIFicagho | PRIAEO | O Ao | ExecuTADO | *

(4 Administragio 2.057.507,03 1.962 757,03 1.730.801,09 B, 19%
06 Seguranca Pablica 17.934,25 B334,25 401392 | 48,16%
& Assiziéncia Social 12.335,15 T 436,15 128,18 1,72%
10 Saude 10.083,70 100063, 70 0,00 %
12 Educacao 2976 555 B 42173 488 85 #0568 803 95 64,07 %
13 Culturs 2.670,45 2 670,48 0,00 (i
14 Diraites da Cidadania 2650, 1) LG, 00 4,00 (1%
15 Lrbanismao 1,240,007, 74 1.607 807,74 1.016.063 43 B3, 19%
17 Sanoamento 5155406 21.854,98 1,00 %
18 Gastdo Ambiantal 145.677,01 EFTATIM 253 180,40 61,0
20 Agriculiura 221 362,48 CAR 0E2, 48 2343449, 65 B1,35%
23 Comercio & Servicos 7.140,04 7.140,00 0,00 %
246 Transporte 176,084,591 196.854,91 167 363,85 B
27 Desporto e Lazer 335.459,78 145 249,78 108.335,85 74.59%
28 Encargos Espediais 120000, 0 120000, 00 o0, 6 1%

Total 7.384.324,30 7.678.324,30 5.573. 140,46 0TI

Fonbe: Amgxo 11 da Lei 4,320 @ Balancele da Desposa - Exercicio de 2004

A demonstragio da despesa por Agdo de Governo permite visualizar em quais aghes
(Projetos/Atividades) os recursos foram alocados.

Mo exercicio de 2014 as despesas realizadas pela (Gestao contemplaram as saguintes

Acdes de Governo:
Quadro 16 - Despesas por agoes de governo
AGAD - PROJETOVATIVIDADE VALOR EMPERHADD | VALOR LIGUIDADO |  VALOR PAGD

1008-COMST RECONST PREDICS PURUCOS 71004 2 71004 54 71,804, B
T2 PAVIMEMTACAD DE ¥IaS PUELICAS 206.348,18 20534818 305324818
1036-AQUISIGAD DE EQUIP. E MAT. PERMANENTE 240.475,00 24847500 P48 ATS, 00
2002-MAMUT ATIVID. OO GABRETE DO PREFEITD 458,420,/ 4582810 3R zg1,m
2003-PROMOCAD DE FERTIVIDADES MUNICIFAIS 1T2.509.83 1T2.5R0,83 172 585,83
200 MAMLUT, D SEC, DE ADMINISTAACAD B M e BH0 2/ 0l
2005 -COMTRIELIAD A ENTIDADES 30.7HE,55 20.786,55 30.7BE, 56
2006-MANUT, DA SEGLURANCA FUBLICA 401302 A.013 52 4.013,82
2007-MAMUT. DE TORRES REPETIDORAS DE Ty BBD.20 BB0,20 20,20
Z008-MAMUT. ATIV. 04 SEC. OE FINANCAS 1E5.200,72 1E8.050,72 168 055,72
2008-PAGTD. DE JURDS E AMOATIZ. DE DWVIDA 323073 2230.73 32,73
2011 MAMNUT ATIV. 08 BEC. DE ASSIST. SO01AL 128,18 128,18 128,18
2015-MAMLIT, ATIV. W& MERENDA EZCOLAR 124,970.81 134, 970,81 124 370,81
2016 MAMUT. DO ENSRG FURDAMEMNT AL JE.AhEG 88 A 22 B 3r4.071.,88
Z017-MAMLUIT, ATIY. Q) TAANSPORTE ESGOLAR #68.983.50 68976 80 2ES 9T
2016-MANUT. DAS ATIVIDADES DO FUMDER - 8% I} 028 B 7128 4 T 025, 4
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AGAD - PROJETO/ATIVIDADE VALOR EMPERHADD | VALOR LIGUIDADO |  VALOR PAGO
E018-MAMUT. DAS ATIVIDADES DD FUMNDED - 40% cHE 8IS 33 cBO.BLHE L3 285832, 7h
223-MANMNLUT. DAS ATIY. CLULTURALS B4 B4 4 84,04
2024-MANUT ATIV SEC DE DBRAS E SERV. PUBL 484,443 80 482,707 41 S8 717,01
ZO26-MAMNUT. ATIV. DE FRACGAS E JARDMNG 23.502 44 23502 44 2258244
N2T-MAMUT, ATV, D4 LIMPEZA FLELIGA 85260 85 A5, 268 85 BS 768,85
228-MAMUT. ATV, D ILLIMBACED PLEBLICA B G050 22 B Gl 22 o Eh, a2
2032 MANLUT.DAS ATIV.A SEC.DE ESPORTES E LAZE 108.335,95 108.335,95 1{E.335,95
2003-MANUIT DAS. ATIV DA SEC DE TRANSPORTES 155,453 85 155,413,185 152.413,85
2036 MANLUT. DAL ATIVIDADES AGRICOLAS £34.3483 55 £34.3483 55 23 349.E5
2036-MAMLUT, ATIWIDADES SEG. DE MEIKD AMBIENTE 53,1 B 4D 50,800 40 50 F A0
B N TTENGALL ATI, - GENTRD PAGEE 1,880, 29 188029 1880,80

557314048 556102027 5.560.89,80

Fonte: Tabelas Ermpenho, Ligudacao ¢ Pagameno - Exgncicio de 2014

Mo gue se refere a eficiéncia, eficdcia e efetividade do gasto plblico, a auséncia efou
fragilidade de dados referentes as metas fisicas e indicadores previstos nos
instrumentos de planejamento confrontados com as metasfindicadores alcangados
impedem a etetiva avaliagio da gestdo dos servigos por meio das presentes contas. O
relatério de gestao exigido no arigo 59, §19 da Instrugdo Nomativa TCETO n? 0772013
deveria conter og dados sobre as metas fisicas e indicadores alcancados, inclusive
infarmando a oferta e producdo de servicos a4 populagdo confrontados com os
indicadores, o que ndo ocorreu No prasente caso.

5.1. DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA E NATUREZA DA
DESPESA

As Despesas por Categoria Econdmica sao classificadas em Despesas Correntes, as
guais cormaspondam aos gastos com a manutengao dos servigos plblicos ja existentes
[custeio, conservacio, pessoal), que totalizow R$4.928.704,26, e Despesas de Capital,
gue tém por definigdo os gastos destinados para investimentos, inversbes financeiras e
amortizagdo da divida, que totalizaram R$644.436.20. Durante o exercicio de 2014, o
total das despesas executadas resultow em R$5.573.140,46,

Quadro 17 - Despesas por Categoria Economica

TITULO DOTAGAOD DOTAGAOD VALOR
INICIAL ATUALIZADA EXECUTADO
DESPESAS CORRENTES 4.585.064,95 B.027.410,85 4 526 704,28
Peszoal g En-:.argns Sociais 2,340 440,49 2 05,140,449 2 AGE D3R 25
Juros Encargos da Divida 2.489,24 5.580.24 3.367.91
Outras Despesas Correntes 2202 131,22 3,135 681,22 2.457.088,09
DESPESAS DE CAPITAL b R e e L 1.731.913,35 B4, 435 2
Investimentos 243721491 1.668.264,81 £20. 182,64
Inverstes Financairas 0,00 0,00 0,0
Amartizagdo da Divida EAE (43,44 3,548 44 15,243,535
AESERVA DE CONTINGENCIA 1200000,00 120.000,00 a,00
AESERVA DO APPS 0,00 0,00 0,0
TOTAL 7.384.324,30 T.879.324,30 5.573.140,46

Fonte: Balango Drgamentano - Exencicio de 2014
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5.2. DESPESAS COM PESSOAL

A Constituicdo Federal em seu art. 169 define que "a despesa com pessoal ativo &
inativo da Uniao, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios nac podera exceder
o5 limites estabelecidos em lei complementar”.

ﬂ TRIEUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

A Lei de Responsabilidade Fiscal no artigo 19, inc. [l fixa o limite da despesa total com
pessoal em percentual da Receita Corrente Liguida, estabelecendo-0 em 60%: para os
Municipios.

Apresenta-se a sequir o quadro com os valores das despesas com passoal referente ao
exarcicio de 2014 e respectivo percentual de participacao em relagio a Receita Corrente
Liguida & demais limites gue a LRF dispde:

Quadro 18 - Receita Corrente Liguida

ACUMULADO NOS ULTIMOS

EEFECHDA-I;A.D 12 MESES
Receitas Comantes B 70N 885,09
{-] Daducdas {1.221.231 52}
Receita Correnta Liguida 7.479.663,57

Fonke: Demaastrative Receila Corrente Ligueida - Anexo Il do BRED - Exercicio de 2014, por Poder, 8%
Remessa

Quadro 19 - Limite de Gaslo com Pessoal do Municipio

DESPESA m
oM LIMITE LIMITE
PODERESMORGADS PESSOAL DESPESARGCL .qul.‘Enr.l. PRUDENCIAL MAZIMO
da LAF)
1.0 Exacutiv 1.573.015.2% 47, 7% 4R A% 51,300 B4, D%
Total 357291823 47 Th% 48,60 B1,30% 54,00

Fonte: Demonstratvo da Despesa com Pessoal - Anexo | do AGF - Exercicio de 2014, por Poder, 89
Rermessa

Da andlise dos percentuais do quadro anterior, constata-se que o gasto com pessoal do
Exacutivo em relagdo & Receita Corrente Liguida, dentro dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nenhum Alerta de Despesa com Pessoal foi gerado durante o exercicio de 2014 (art,
58, 5§1%da LRF e art. 11 da IN TCE 011/2012).

Alerta-se que esta Corte de contas vem recomendando aos gestores que servicos de
contabilidade, assessoria juridica (Procuradoria), médicos, enfermeiras, odontdlogo,
entre outras areas de sadde, sejam executados por servidores efelivos, vez que trata-
se de atividade de carater permanente de fungdes tipicas da administragdo Pablica. cuja
contratagdo configura terceirizacio ilicita.

Na andalise da prestacio de contas do Municipio de Novo Jardim, exercicio de 2014,
constata-se que foram gastos com contratagdo de Assessoria Juridica o montante de
R$133.200,00 & contdbeis R$165.600,00, totalizande RE293.800,00, qua incluindo no
calculo da despesa com pessoal impactaria significativamente na limite de despesa com
pessoal estabelecido na Lei Complementar n® 101/00.

Agsim, 0 Municipio deve obedecer ao disposto no antigo 37, Il da Constituigdo Federal,
Resolugao Plenaria TCE-TO n® 4152011 e reiteradas decisbes desta Corte, devendo
as despesas com os servidores efetivos, comissionados ou contratados, e ainda, a
terceinzacdo de mao de obra que se referem & substituigdo de servidores, ser
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empenhadas no grupo de despesa 1 (um) classificada no elemeanto correspondeante &
Portaria da Secretaria do Tesouro Macional n® 163/2001 & somadas como despesas
com passoal nos termos do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal & Manual de
Demaonstrativos Figcais.

5.3. CONTRIBUICAO PATROMAL

Cabe consignar gue o artigo 195, inciso | da Conslituigdo Federal dispbe que a
seguridade social serd tinanciada por toda a sociedade, de torma direta e indireta, nos
termas da lei, mediante recursos provenientas dos orgamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal @ dos Municipios, e das seguintes confribuicies sociais: | - do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica gue Ihe preste servigo, mesmao sem vinculo empregaticio.

MNesse sentido, o artigo 22, inciso | da lei n® 8.212/1991 estabelece que a contribuicdo a
cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, & de vinte por cento (20%:) sobre o
total das remuneragGes pagas, devidas ou creditadas a quakguer titulo, durante o mas.

Observa-se que a Contribuigdo Patronal totalizou R$418.917 .47, consoants Balancete
de Despesa. Ja os Vencimentos & Vantagens dos servidores somou B$2.049.320,79,
conforme Balancete de Despesa, sintetizados no gquadro abaixo:

Quadro 20 - Contribuigio Patronal

VALOR PERCENTUAL
RUBRICA DENOMIMAGAD UGUIDADG PERCENTUAL LEGAL
3.1.90.13.00.00,00.0000 | Gopibusae 418.917.47 20,44% 20%
3.1.890.04.00.00.00.0000 | Tempordrics 0,06
3.1.90.11.00.00.00.0000 | yaminene . °| 2M93m

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320 - Exercicio de 2014

Logo, constata-se que o registro contabil das cotas de contribuigo patronal do Ente
devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social atingiu o percentual 20,44% dos
vencimentos & remuneragdes, cumprindo-se os arts. 195, |, da Constituicdo Federal e
artigo 22, inciso | da lei n® 8.2121991, no entanto acima dos vinte por cento.

Destaca-se que o municipio nao possul RPPS - Regime Proprio de Previdéncia.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
6.1. LIMITE DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

O artigo 29-A da Constituicao Federal dispbe que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores, e excluidos os gastos com inativos,
ndo poderd ultrapassar 0s limites que variam de 3,5% a 7%, a depender da populagio
do municipio, do somatério das receitas tributarias e das transferéncias previstas no §
5% do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivaments realizados no exercicio anterior. Para
verificagao do limite da Despesa do Poder Legislative, nos termos do art.29-A,
considerou-se, para o Municipio de Novo Jardim, uma populagio de 2.457 habitantes,
com base no censo de 2010 do IBGE.

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
=—— 6 DIRETORIA

Estabelece ainda 0 ar.28-A, gue constitui crime de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo efetuar repasse supernor ao limite acima mencionado, ndo o enviar até o dia
vinte de cada més e envid-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Leai
Orcamentdria (§ 22, | a lll). O quadro abaixo demonstra o valor repassade ao Poder
Legislativa:

Quadro 21 - Repasse ao Poder Legislativo

DESCRICAD VALOR
TOTAL DAS RECEITAS 5.267 468,45
VALOR MAXIMO PARA REPASSE DO DUCDECIMO EM 2014 [Art. R
28-A, | da CF) :
VALOR BEPASSADD A0 LEGISLATIVG EM 2014 434 GH3, 40
% Repassado ao L&ﬂlﬁlmﬂ em 2014 T

Fonte: Demonstrative do Repasse ao Legistativo da Les 4,320 - Exercicio de 2014

O repasse efetuado ao Legslative, referente ao Duodécimo, foi de RE438,683,40,
ficando abaixo do limite maximo de 7%, portanto em conformidade com o art.29-A, inciso
| da Constituigio Federal.

6.2. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

A Constituicdo Federal de 1988 & a Emenda n® 53/2006 definem os meios de
financiamentos para o desenvolvimento @ manutengio do ensino. Dispde o art. 212 da
Constituigao Federal que o Municipio deve aplicar, anualmente, na Manutengio e
Desenvolvimante do Ensino, no minimo, 25% da receita resultante de impostos &
transferéncias.

O guadro a seguir apresenta as receitas arrecadadas de impostos @ transferéncias, gue
servem de base para o calculo dos limites minimos dos recursos poblicos a serem
aplicados na manutengio @ desemvalvimenta do ensing (art. 128, da CE e art. 212, da
CF).

Quadro 22 - Demonstrativo das Receitas e Gastos com Educacao

ESPECIFICACAD VALOR

Receitas Correntes

1. Receila Resultante de Imposios E20.874,67

2. Beceilas de Transferénclas Constilucionals e Legais 6.342 563,08
Tatal da Recadta Liguida (A} 6 562 457 73
Despesas com Ensing

3. Despesas Vinculadas s Raceitas Besullanies de Impostas 891.255,14

4. Despesas Vinculadas ao FUMDEB 1.025.937 .77

8. (-} Deduches Consideradas para Fing de Limite Constitucional i-218.850,58)
E:Ital das Despesas com Manuiengio e Desenvolviments do Ensing o 157.075.50
Percentual das Receaifas aplicadas na Manutangio e Desenvalviimenio 3 B
do Ensing = /A o
Receitas Recebidas do FUMDEE (D) 898,452,039
Pagamento dos Profissionais do Magistério (B) THL029, B4
Deductes para fins de limite do FUNDEE (E) (0,00
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ESPECIFICAGAD VALOR

Percentual aplicado na Remuneragdo do Magistério do Ensino T412%
Fundamental = (B - E)/D
Fonte: Demaonstrative da Receita - Despese com MOE - Ansxo VII-RRED - Exercicio de 2014

Dos valores calculados pelo SICAP/CONTABIL, as despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensing em relagdo as receitas de impostos somaram
R$2.137.073,50, atingindo o percentual de 32,56%. Logo, considera-se que o Municipio
cumpriu, no exercicio de 2014, o limite constitucional.

O valor total aplicado com Manutencao e Desenvolvimenio do Ensing com Recursos de
todas as fontes (impostos, FUNDEB, convénios & outras) foi de R$2.058.803,99. Ao
confrontar aste valor com o guantitativo de alunos mafriculados na rede de ensing
municipal no masmo periodo (conforme divulgado pelo INEP - Instituto Macional de
Estudos & Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira no sitio do Ministério da Educagdo),
permite-nos chegar ao valor madio aplicado em educacio por aluno ao ano conforme
seque:

Quadro 23 - Recursos Aplicados na Educacao

ESPECIFICAGAD VALOR
1. Receita Liguida de imposios de competéncia do Municipo 22087467
_2. Receilas de Transferéncias Constitucionais & legais oriundas de B.542.505, O
mpastos
3. Base de Cdlculo = (1+2) 6.562.457,73
4. Valor Minimo = (3°25%E) 164086443
5. Tatal Aplicade com Recurscs de Imposios 2.137.073,50
6. Percentual Aphcads = (573) 22 B
7. Total das [Jesp-asas.. Orgamentdrias  com  Manutengio e 2 058.803,99
Dezenvolvimenta com Ensing
& Alunos matriculados na Educagio Basica da Rede Poblica 574
Municipal 2014
9. Despesa Orgamentaria com Educacao (aluno por ano) = ((7/8)) 5.504, 62

Fonte: Demonstrative da Receita - Cespesa com MDE - Anexo VII-BREC - Exercicio da 2014 &
hitp:Vportel.inep.gov. br'basica- cenag-escolar-matricula.

Agsim, no exercicio de 2014 o municipio de Nova Jardim teve uma média de gasto anual
por aluno de R$5.504,82, ou seja, RE458,74 mensal.

Mo que se refere aos resultados dos dispéndios piblicos aplicados na educacao basica,
destaca-se o indicador nacional IDEB-indice de Desenvolvimento da Educagio Bdsica
criado pelo Institute Macional de Estudos e Pesqguisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), formulado para medir a cada 2 (dois) anos a qualidade do aprendizado nacional
e estabelecer metas para a melhoria do ensino.

De acordo com o INEP, o sistema de ensino ideal seria aquele @am gue todas as criangas
e adolescentes tivessem acesso & escola, nao desperdicassem tempo com repeténcias,
ndo abandonassem a escola pracocemente e, ao final de tudo, aprendessem.

O indicador possibilita o monitocramento da qualidade da Educacac a partir da taxa de
rendimanto escolar (aprovagio) @ as medidas de desempeanho nos exames aplicados
ao final das etapas de ensino (5% e 99 ano do ensing fundamental e 3* sérig do ensing
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média) cujos dados sdo obtidos a partir do Censo Escolar (aprovacdo) e das medias da
Prova Brasil e Sistema de Avaliagao da Educagio Bdsica-Saeb (médias de
desempenhol.

Deste modo, para que o IDEB de uma rade de ensing ou escola cresca, & necessario
que o aluno aprenda @ ndo repita o ano.

As metas nacionais objetivam alcancar 6 (seis) pontos até 2022, meédia corespondente
ao sistema educacional dos paises desemvolvidos,

No que se refere ao Municipio de Nove Jardim, os dados publicados pelo INEP-Institute
Macional de Estudos e Pesguisas Educacionais Anisio Teixeira demonsira o seguinte
historico de metas projetadas e alcangadas de 2007 a 2013 da rede municipal de ensing:

Quadro 24 - Tabela de Evolugao do IDEE - Anos Inicias

Previsdo x Previsdo x Previsdo x Previsdo x
Resultado 2007 Resultado 2009 Resultado 2011 Resultado 2013
/ f3.2 34/

Fonte: hitptideb.inegogov briresultadoy,
Quadro 25 - Tabela de Evolugdo do IDEB - Anos Finais
Previsdo x Previsdo x Previsdo x Previsdo x
Resultado 2007 Resultado 2009 Resultado 2011 Resultado 2013

/ ! /

Fonte: hitpoiideb.inepogoyv.briresuttadoy,

Deste modo, faz-se necessdrio que o Municipio estabeleca procadimentos de
planejamenta, acompanhamento e controle do desempenho da educacdo na rede
municipal de ensino, de forma que sejam alcangadas as metas do IDEB e demais
pravistas nos instrumantos de plansjameanto.

6.3. LIMITE DE GASTO COM PROFESSORES - 60% DO FUNDEB

No tocante ao Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacio - FUNMDEB, a Um&o definiu gue uma
proporcao nao inferior a 60% dos recursos seria para assegurar a Valorizagao do
Magizstério de cada ente da Federagio e destinado ao pagamento dos profissionais do
magistérioc da educacic basica. De acordo com o cakule exiraido  do
SICAP/CONTABIL, o Municipio aplicou R$740.029,84, equivalenta a 74,12%, portanto,
atendendso o limite constitucional.

6.4. TOTAL DA DESPESA DO FUNDEB

As Despesas com manutengao & desenvolvimento da educacao basica totalizam
R$1.025.937,77, equivalendo a 102,75% dos recursos orundos do FUNDEB de
R$90E.452,09 (Lei n® 11.484/2007, art. 21). No entanto, observa-sa no Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutencio e Desenvalvimento do Ensing - MDE (RREC
- Anexo VI, a existéncia de saldo financeiro no valor de R$16.171.76 dos recursos
recebidos em 2013, Partanto, considerando o valor recebido e o saldo financeiro nao
utilizado em 2013, apura-se uma aplicacdo a maior no valor de R$43.657.44, 0 que
reprasenta 4,37% a mais que o recebido. Assim sendo, o empanho de despesas com
racursos do FUNDEB foi maior que o8 racursos recebidos no exarcicio e do salda
financeiro ndo utilizado no exercicio anterior, cabendo recomendacio quanto a
necessidade da utilizagdo correta das fontes de recursos em conformidade com a
PortariaTCE n? 914/2008.
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Conforme o Parecer do Conselho do FUNDEB N® 01/2015, encaminhado junto as
presentes oontas, o Conselho se manifestou pela aprovacdo das contas do exercicio
em analise.

7. GESTAO FINANCEIRA

O Balango Financeiro espelha a movimentagéo dos recursos financeiros, demonstrando
seu saldo inicial, receitas, despesas e o saldo apurado no exercicio antarior que sera
transferido para o exercicio seguinte.

Da andlise do balango verfica-se que a movimentacao financeira apresenta um saldo
financeiro para o exercicio seguinte no valor de RE42.697,70 representado na tabela

abaixo.

7.1. RESUMO DO BALANGO FINANCEIRO

Quadro 26 - Exercicio de 2013

RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
RECEITAS GHGHHENTEHIA L, T DESPESA  ORCGAME NTARIA 4B S 16
{h T v 581518,

) TRANSFERENCIAS
TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS RECEBIDAS (I [ %% | FIRANCEIRAS CONCEDIDAS | 18466012
RECEEIMENTOS PAGAMENTOS
EXTRACRCAMENTARIOS () | 5"7°% | ExTRAORCAMENTARIOS (g | F185%%
AJUSTES FINAMNCEIROS DE AJUSTES FINANCEIROS DE
EXERACICIOS  ANTERIORES oo | EXERCICHYS ANTERICRBES 0,061
() ) (X1}
SALDO  EM ESPECIE DO - SALDO EM ESPECIE PARA O s B4 47
EXERCICIO ANTERIOR (V) . %HEIGID SEGUINTE (X1I) 538
- TOTAL i) -
TOTAL (V1) = (1+ll+1ll+1V+V) 7437.575.92 (VI VIl X4 X2 XI) T.A437.575,92
Fonte: Balango Financeins - Exerclck de 2013
Quadro 27 - Exercicio de 2014

RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
RECEITAS ORGAMENTARIAS DESPESAS
{I]' T.238 709 B9 GHI;AME MT!’I.HLAE [I'i"“] 5.573. 140 45

= TRANSFERENCIAS
TRAMSFERENCIAS
FINANGEIRAS RECEBIDAS (Il) 719865 E:rrl'-ili?NEElFmE COMNCEDIDAS | 208895323
RECEEBIMENTOS PAGAMENTOS
EXTRACRCAMENTARIOS (1) | ™% | ExTRADRCAMENTARIOS () | 54557
AJUSTES FINANCEIROS DE AJUSTES FINANCEIROS DE
EXERCICIOS  ANTERIORES 0,00 | EXERCICIOS ~ ANTERIORES 0,00
AY] (X}
SALDDO EM ESPECIE DO SALDD EM ESPECIE PARA O
EXERCICIO ANTERIOR (V) S0858537 | EXERCICIO SEGUINTE (X1) VBT,
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RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR
TOTAL (VI) = (I+ll+lll+1V+V) | B.3s8.30668 Iﬁt Aleq-n{-.m}éf.} = | aastizra

Fonte: Balango Finanoceino - Exercicio de 2014

Verifica-se que houve consondncia antra o saldo para o periodo seguinte no valor de
R$509.535,37, registrado no encerramento do exercicio de 2013, com o valor informado
neste balango, a titulo de saldo do periodo anterior, em conformidade com os arts. 83 a
100 da Lei Federal n® 4.320/64.

Destaca-se que houve divergéncia entre o valor tofal das receitas do Balanco Financeiro
com o total das despesas no valor de R$7.198,85,

Analisando a composigao dos ingressos e dispéndios extracrgamentarios, os valores
mais relevantes sao a titulo de Valores Restituiveis que figura como fiel depositario,
representado pelas consignagbes previdencianas, retengdes tributdrias, caugdes am
dinheire @ outros. Na execugio deste exercicio foi informado a titulo de ingresso o valor
de RES92.846,97 e de dispéndio no valor de RE636.260.79, restando a ser repassado
o montante de RB$-43.413,82 (Balance Financeire), nessa siluaglo em gque os
pagamentos sdo superiores aos ingressos, indica que o Municipio diminuiu sua divida
de curfo prazo.

8. GESTAO PATRIMONIAL
O Balango Patrimonial tem a finalidade de expressar qualitativa e quantitativamente seu

patrimdnio, demonstrando fidedignamente a situacdo dos saldos de seus bens, direitos
e obrigagoes,

8.1. RESUMO DO BALANCO PATRIMOMNIAL
Quadro 28 - Balango Patrimonial (MCASP)

ATIVOD VALOR PASSIVO VALOR
ATIWG CIBCULANTE B4 2z 02 | PASSIVO CIBCULANTE 24,502 52
ATIVO NAC- 158972262 | PASSIVO NAD-CIRCULANTE 3 7a4 55
CIRCULANTE S !
TOTAL OO PASSIVD 09,247 48
TOTAL DO PATRIMOMNIO .
- ﬂ-“”":' 3550757, 18
TOTAL DO ATIVO 63400484 | TOTAL 3.644.004 54

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicis de 2014

O Balango Patrimonial demonstra os componentes palrimoniais como consagquéncia
dos atos de gestdo praticados no exercicio. Quanto a este aspecto, a PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVO JARDIM apresanta um Ativo de R$3.644.004,64 & um Passivo
de A$93.247 .48, Assim, o valor residual dos ativos apds deduzidos todos seus passivos
resultou um Patriménio Liquido Positivo de R$3.550.757.16.

Analisando os indices:
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(a) Liguidez Imediata = Disponibilidade / Passivo Circulante = 42.687,70/29.502,52
=145

O indice de Liquidez Imediata indica a capacidade financeira da entidade em honrar
imadiatamente seus compromisses de curlo prazo contando apenas com suas
disponibilidades, ou seja, recursos disponiveis em caixa e banoos. Ressalie-se gue esse
indice resultou RE 1,45,

(b) Liquidez Corrente = Ativo Circulante/Passivo Circulante = 84.282,02/29.502,52
=286

O indice de Liguidez Corrente demonstra quanto a entidade poderd dispor em recursos
(caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar dividas circulantes (formecedores,
emprestimos e financiamentos a curto prazo, confas a pagar, etc.). Destaca-se gue esse
indice resultou R§ 2,86,

(c) Endividamento = (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante) / Ativo Total =
(29.502,52+63.744,96)/3.644.004,64 = 0,03

Esse indice demonsira o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua
estrutura de capital.

Quadro 29 - Balango Patrimonial (Lei 4.320/64)

DESCRICAD YALOR DESCRICAD VALOR

PASSING .

ATINO FINAMCEIRD 42, 847.70 FINANCEIBO 41,682,
PASSING

ATING PERMAMNENTE BE01.306,54 PERMANENTE G845 65

{Slfpe-rawl Financairo do Exarcicio 1.074.99 0,00

Sup&r_a'u:r-l Parmanania do A 5T 1. o o

Exercicio (|l

SALDOD PATRIMOMIAL 3.530.536,27 00

Fonte: ﬁalangu Patrimonial - Exerciceo de 2014

Comparando o Ativa Financeira (R$42.697,70) e Passivo Financeiro (R$41.622,71), a
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO JARDIM apresantou um superavit financeirg.
Sendo gue, o total das disponibilidades (Caixa e Eguivalentes de Caixa) foi de
R$42.697,70,

Nic cbstante © resultado superavitirio evidenciado na fabela, apura-se na
Demonstracao das Varagdes Patrimoniais @ Demonstrativo da Divida Flutuante e do
Passivo Financeiro, que houve cancelamento de reslos a pagar processados no valor
de AZ12.246,57. Assim, o resultado financeiro esta subavaliado no mencicnado valor,
demonstrando a inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, e em consequéncia, que
o Balango ndo representa a sitluagdo financeira do Ente em 31 de dezembro, em
desacordo com os artigos B3 a 106 da Lei n® 4320/64 e Principios de Contabilidade.

Quadro 30 - Balanco Patrimonial

DESCRIGAD VALOR DESCRICAD VALOR

Execugdo dos Atos Potenciais 0.00 Execugio dos Atos Polenciais 0.00
Ativos ' Passivas '
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DESCRIGCAQ VALOR DESCRICAD VALOR

Execucio de Garantias e .00 Garantias @ Cantra 0.0
Cantra Garantias Recebidas ' Garantias Concedidas '

Execugio de Direitos Execugie de Obrigagdes
Conmvaniados g QOutros 4,00 | Conveniadas =] Outras 01,061
Instrumentos Congéneres Instrumentos Congénaras

Exgcucio de  Direilos .00 Execucdo de Obrigagbes -
Confratuais ' Coniratuais '

Execugio de Outros Atos 5 B0 Execugio de Outros Atos i i
Potenciais Ativas ) Paotenciais Passivos )
TOTAL 0,00 | TOTAL 1,00

Fante: E-alangu Patrimonial - Exercico de 2014

8.1.1. Ativo

O Ativo compreende os recursos controlados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVO JARDIM como rasultade de eventos passados e do qual se espera que rasultem
para a enfidade beneficios econdmicos futuros ou potencial do servigo. O ativo é
segregado em dois grupos circulante e ndo circulante.

Sao classificados como Ative Circulante quando atenderam a um dos seguintes critérios:
(i) estiveram disponiveis para realizagao imediata; ou (i) tiverem a expectativa de
redlizacio até doze meses apos a data das demonstragdes contébeis.

O Ativo da entidade, no exercicio de 2014, alcangou o valor de R$3.644,004,64, sendo
composto de RE84.282.02 por alivo circulante e RE3.559.72262 por ative ndo
girculante.

8.1.1.1 Ativo Circulante

O Ativo Circulante compreende Caixa e Equivalentes de Caixa, Creditos a Curto Prazo,
Demais Créditos & Valores a Curto Prazo e Estoques. Sua composicdo, em 2014, foi a
saguinta:

Quadro 31 - Ativo Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAD VALOR

ATIVG CIRCULANTE 84,282,002

Digponibilidades 42.687,70
1.1.1.0.0.00.00.00.00.0000 Caoa 8 Equivalentes de Caixa (F) 4 55T, 70
10,0000, 00, 00, 00, 00, 000 Caa e Eguivalentes de Calxa (P 0,00

Créditos a Curlo Prazo $0.912,62
1.1.21.0.00.00.00.00, 0000 Cliaries 0,00
1.1.2.2.0.00.00.00.00,0000 Crédites Tribuldrios a Recabar 0,00
1.1.2.3.0.00.00.00.00. 0000 Divicla Adiva Tribudaria (F) 0,04
1,123, 0,00, 00,00, 00,0000 Divida &tiva Trioutdria (F) 40.912 62
1.12.4.0.00.00.00.00.0000 Divida Aliva nio Trbulahda - Clenles 0,00
1125000000000, 0000 Créditos de Translerénclas a Recabar 0,0
1.1.2.5.0.00,00,00,00,0000 Empréslimes & Financiamenios Cancadidas 0,00
1.1.2.9.0.00.00.00.00.0000 L Perdas ds Lredia & Curio 0,00

Demais Créditos @ Valores a Gurto Prazo 0,00
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CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAD VALOR
dAdiagntamentas Concedides a Passoal
1.1.3.1.0.00.00.00.00.0000 o a Tamam 0,00
1.1.3.2.0.00.00.00.00.0000 Iribull:ﬁ a Flen-lpemr-'l_l:lrmensw 0,00
Crédies a Fecebar par
1.1.3.3.0.00.00.00.00.0000 Descantraizacio da Preslachn de Senipos 0,00
Puklico
1.0.3.4,0.00.00,00,00,0000 Créditos por Dance an Paliminia 0,00
1.1.3.5.0.00.00.00.00.0000 o oellulel 8 Veome 0,00
1.1.3.6.0.00.00.00.00.0000 o Allve nEn Triuar - Demais 0,00
1.1.3.2.0.00.00.00.00.0000 et s Credilos & Recebes @ Valoms & 0,00
(=} Ajusle de Perdas de Demais
1.1.3.9.0.00.00.00.00.0000 Créditos @ Valares @ Curlo Prazo 0,00)
Investimenias ¢ Aplicagies Tempordnas a
1.1.4.0.0.00.00.00.00.0000 i 0,00
1.1.5.0,0.00.00,00,00,0000 Eslogues (F] 0,0
1.1.5.0,0.00.00.00,00.0000 Eslogueas (P) H71,50
1.1.9.0.0.00.00.00.00.0000 ey . Dimnutbime Feane 0,00

Fonte: Balenco Patrimontal - Exercico de 2014

Constata-se que, durante o exercicio em analise, registrou saldo na conta estoque de
almoxarifado, no encerramento do exercicio, correspondendo a REE71,50 (Balancete

Verificagao).

8.1.1.2 Ativo Mao Circulante

Ativo Nao Circulante compreende Realizavel a Longo Prazo, Investimentos, Imobilizado
e Intangivel. Sua composicdo, em 2014, foi a seguinte;

Quadro 32 - Ativo Nao Circulante

CONTA CONTABIL EEFEEH:A’GM VALOR

ATIVO MAD-CIRCULANTE 555075262

Ativa Realizdvel a Longo Prazo 0,00

Crédites a Longo Prazo 0,00
1.2.1.1.1.01.00.00,00.0000 Clignles 0,00
1.2.1.1.1.02.00.00.00.0000 Crédiles Tribundnios a Recabar 1,001
1,211, 1.06,00,00,00,0000 Divida Aliva Tribuldria 0,00
1.2.1.1.1.04.00.00.00.0000 Diiwica Ativy nita Trbusiria - Ghienies 1, K1
1.2.1.1,1.06,00,00,00,0000 | Emprastimoes a Financiamence Concadidos 0,0a
1.2.1.1.1.99.00.00.00.0000 [-h Ajuste de Pardas da Crédilas a Langa Praza (0,00
1.2.1.2.0.00,00.00,00,0000 Damals Craditos & Yaloras a Longo Praza 0,061
1.2, 5.0.00,00,00,00,0000 Iveslimanios Temporarios a Lango Prazo 0,00
1.2.1.4.0.00.00.00.00.0000 Estoquas 1,051

Investimanios 37,00

Participagies Permanemes 370,00
1.221.1.01.00.00.00.0000 | pypimociy Povoes Avaliadas pela hétoda de Eqivalinea 0,00
1,221, 7.02.00.00.00,0000 Perticipagies Avalledes pako Matodo do Cusio 0,00
1.2.2.2.0.00.00.00,00.0000 Propriedades para Invastimenta a,00
1.2.2.3.0.00.00.00.00.0000 Imsaslimantos do APPS de Longo Prazo 1,01
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CONTA CONTABIL ESPECIFICAGAO VALOR
1,22 7.0.00,00,00,00,0000 Dramais Irvastimenios Permananias 370,00
1,22 . 8.0.00.00.00.00,0000 [-h Depreciacia Acumulada de nvesSmenios (0,00
1.2.2.9.0.00.00.00.00,0000 |- Radugao &0 Valor Recupenawal da vesiimentos (0,000
Imobilizados 3.550.352, 52
1.2.3.1.0.00.00.00.00.0000 Hens Maves 20ET1,5D
1238 1.00.00,00,00,0000 [-§ Depreciacho, Exaustio & Amamizagio Acumiladas |378.524,87)
1.2.3.9.1.02.00.00.00.0000 [-) Reducda a0 Valor Recuperival de Imobilzada (0,00
1.2.3.2.0.00,00.00,00,0000 Beng Imivals 1,635,979, 54
1.2.9.81.02.00,00,00,0000 [-) Dapreciagio, Exaustio & Amafizagdo Acumuladas (1381428
1.2.3.9.1.02.00.00.00.0000 [~) Badugida a0 Valor Fecuperivel de imobilzada (0,00
Intansgived 0,00
1.2.4.1.0.00.00.00,00.0000 Seftwaras 0,00
1,242 0000000000000 | Marcss, Dinfos e Palenles Indisidais 1,0
1.2.4.30.00,00.00,00.0000 Direiba de Uso de lmdyeis 0,00
1.2.4.8.0.00.00.00.00.0000 [} Amprlizacino Acumudada (0,00

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2014

8.1.1.2.1. Ativo Imobilizado e Intangivel

O Ativo ndo Circulanta/imobilizado e Intangivel alcangou R$3.559.352,62, deste valor
destacam-se os Bens Mdveis, cujo montante coresponde a R$1.733.186,83, os Bans
Iméveis no valor de B$1.826.165,69 e os Bens Intangiveis com valor de RE0,00.

MNa sequéncia 530 apresentados os valores dos bens maveis, imoveis e intangiveis
constantes do Demonstrativo BEM ATIVO IMOBILIZADO.

Quadro 33 - Bem Ativo Imobilizado

TIPO VALOR MOVEIS IMOVEIS INTANGIVEIS
Saldo Arterigr 1.678.015,08 1.40% 146,05 0,00
Aguisicio 262.039,72 440,138,654 0,00
Incorporacac 158,027, 1) 0,0 01,0
Reavaliagio 0,00 0,00 0,00
Tolal Enfradas A450.086,72 400,138, 84 0,061
Alignagin 15.000,00 Q,00 0,0
Depreciacio/Amortizacio 379,524 67 23.119,20 0,00
Impairmami 0,1 0,0 01,0
Baixas 0,00 0,00 0,00
Tolal de Saidas 54,524 87 23.119,20) 0,081
Saldo Final 1.733.555,53 1.B26.165,69 0,00

Fonte: Anexo Bem Atlvo Imobllizads - Exercicio de 2014

Analisando a variagao patrimaonial do Demonstrative Bem Ativo Imobilizado no exercicio
de 2014, verificou-ge um valor de aguisicao de Bens Maveis, Imoveis e Infangiveis de
R$602.178,56, ao comparamos com as aquisicies registradas nas contas de
Imvastimentos e Inverstes Financeiras da execucdo orgamentaria, constatamas um
valor de R$629.192 84, apresentando uma diferenga de R$62.985.72, portanto, nio
guardando uniformidade entre as duas informagoes.
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Quadro 34 - Comparativo Balanco Patrimonial e Ativo Imobilizado

BAL.

TIFO DO BEM PATRIMONIAL ATIVO IMOBILIZADD DIFEREMNGA
Bans Maves 1.733.186.93 1.733.556.93 -370,00
Bans Imdveis 136165 60 1836165 68 0,00
Bens Intangl".'eis 000 000 0,00
TOTAL 3.558.352.62 3.550.722.62 370,00

Fonte: Balango Patrimanial e Anexo Bam Ative Imobilizads - Exercicio de 2074

"0 Demonstrative do Ative Imobilizado apresenta incorporacao de ativos no valor de
R$692.178,56. Destaca-se que a PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO JARDIM
registrou o valor de R$248.121,85 na conta Depreciacio.

8.1.2. Passivo

O Passivo compreende obrigagies presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam gque resullem para a enlidade saidas de
recursos capazes de gerar beneficios economicos ou potencial de servigos. O passivo
& sagragado em dois grupos:

8.1.2.1. Circulante e Nao Circulante

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico 6* edigdo, os
passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderam a valores
exigiveis até doze meses apos a data das demonstragbes contabeis. Os demais
passivos devem ser classificados como nio circulantes.

O Passivo no exercicio de 2014, alcangou o valor de R$93.247 48, estando registrado
R$25.502,52 no passivo Circulante @ RES3.744,96 no passive Nao Circulante.

8.1.2.1.1, Passivo Circulante

O Passivo Circulante compreende Obrigagtes Trabalhistas, Previdencidrias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo; Empréstimos @ Financiamentos a Curto Frazo;
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo; Obrigagdes de Repartigdo a Outros Entes e Damais
Obrigagbes de Curto Praze. Sua composigln, em 2014, foi a seguinte:

Quadro 35 - Passivo Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAD VALOR
PASSIND CIRCLILANTE 28502 52
Oirrgagies Trabalhistas,
2.1.1.0,0.00.00.00.00.0000 wdallz'-:uélnasa Assistancials & Pagar a Curlo 5,68
za thh
O] RCOES Trahalhistas,
201,000, 00, 00, 00,00, 0000 Prenddencianas ¢ Assislencials & Pagar a Curlg 0,00
Prazn (P]
21.2ﬂﬂ-ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂlﬂ0ﬂﬁ _— Empr&slm'ﬂs & Financ@amanias a Cuna .00
2.1.3.0.0.00.00.00.00.0000 Praga (B @ Coniae & Pagara Guro 0,00
2.1.3.0.0.00.00.00.00.0000 P (e © ol & Pagara Gura 100,70
2040000, 00,00,00.0000 Ohrigagdes Fiscas a Curla Prazo 0,00
2.1.5.0.0.00.00.00.00.0000 Bl T 0e0e8 Oa Reparican a Culroe f,00
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CONTA CONTABIL EﬂFEEIFIElI}-iﬂ VALOR
20700000, 00, 00,00, Q000 Provisdes a Curto Prazo 0,00
2.1.8.0.0.00.00.00.00.0000 Demais Obvigagies a Cuta Praza (F) 28376, 14
218,00 000000000000 Demats Obnigagies a Cumo Prazg (F) 0,00

Fonte: Balenco Petrimontal - Exercico de 2014
8.1.2.1.2. Passivo Nao Circulante

O Passivo Nao Circulante compreende Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Longo Prazo; Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo;
Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo e Provisdes a Longo Prazo. Sua composigao, em
2014, il a seguinte:

Quadro 36 - Passivo Nao Circulante

CONTA CONTAEIL ESPECIFICACAD VALOR
PASSIVG NAD-CIRCULANTE 51,744 05
Obrigagies Trabalhiatas,
2.2.1.000.00,.00.00.00,0000 Pravidencidrias & Assistencizs a Pagar a 3. 744,55
Longo Praco
299 0 0.00.00.00,00,0000 _— Empréstirnes @ Financiamenos a Longa 0.00
2.2.3.0,0.00.00,00,00,0000 Formscadares a Lange Prazo 0,0
2.2.4.00.00.00.00.00.0000 (brigagtes Fiscais a Longo Praza 0,0
22000 0D 00, 0, 0, Q00 Prowiatas a Longa Praza 0,00
2.2.8.00. 000000000000 Duwrmais Chrigagtes a Langa Prazo 01,00
2290000000000, 0000 Fasutado Ditarido 0,00

Fonte: Balanco Patrimontgl - Exercicso de 2014
8.1.3. Passivo Financeiro
O Balango apresenta um passivo financeiro (Divida Fluluante) na ordem de

RE41.622,71, deste valor RE12.246,57 comespondem a Restos a Pagar, AS29.376,14
ao Circulante & R30,00 ao Nao-Circulante, conforme segue:

Quadro 37 - Divida Flutuante

DESCRICAD VALOR

HESTOS A PaAGAR PROCESSADOS / BESTOE & PAGAR MAD 13 245 T
PROCESSADOS '

CIRCULAMNTE 20,378, 14
VALORES EM TBANSITO 0,00
DERIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZD 0,00
VALORES RESTITUIVEIS 28,376, 14
QOUTRHAS DEHIGA@GES B CURTO PRAZD (1,051
MWAQ-CIRCULAMTE Q0,00
QOUTRAS OBRIGACOES A LONGO PRAZO 0,001
TOTAL 41622,

Fonte: Passivo Financesns - Exercicio de 2014
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8.1.4. Passivo Permanante

0O Passive Permanente compreende as dividas de longo prazo. Verifica-se que a
PREFEITURA MUNMICIPAL DE NOVO JARDIM registrou compromisso dessa natureza
no valor de REE3,845,66, conforme segue:

Quadro 38 - Exigivel de Longo Prazo

DESCRIGAO VALOR
PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
PRECATORIOS ENCAMINHADOS - JUSTICA 0,00
PRECATORIOS DE FORNECEDORES 0,00
PRECATORIOS DE CONTAS A PAGAR - CREDORES 0,00
PRECATORIOS DE PESSOAL 0,00
PRECATORIOS DE FORNECEDORES NACIONAIS 0,00
PRECATORIOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 0,00
PRECATORIOS DE TERCEIROS 0,00
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO £,
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO 0,00
OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO 0,00
OBRIGACOES FISCAIS A LONGD PRAZD 0,00
PARCELAMENTOS DO FGTS 0,00
PARCELAMENTOS DO PASEP £,
INSS - DEBITO PARCELADO §3.744,58
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO 0,00
OUTRAS QBRIGACOES A PAGAR 100,70
TOTAL §3.845,66

Fonbe: Balancebs Verificacis - Exercicio de 2014

8.1.5. Precalorios

O municipio informa que ndo possui Ato proprio que contenha a opgdo quanto ao regime
especial de pagamento de precaldrios de gue frata o artigo 87, §1%, 1 e |l da ADCT da
Constituigdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 6272009,

Cluanto ao registro contabil das obrigagdes com Precatorio, o Municipio nao apresentou
saldos na contabilidade. Entretanto, 0 mesmo informou na Relagdo de Precatdrios
Judiciais nas presentes contas o valor de RE38.307.11, porém, as informagbes
oriundas do Tribunal de Justica indicam o saldo de R$42.137,83 evidenciando a nio
consonancia dos valores,

Cabe ressaltar que os valoras informados pelo Tribunal de Justica nao contemplam os
processos do TRT/10! Regidao e TRF/A1? Regido.

8.1.6. Da Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada - DC ou fundada & o montante total, apurado sem duplicidade,
das obrgacies financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados, da realizacio de operagbes de crédito, para
amortizagao em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 28, inciso | da LRF.
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A Divida Consolidada Liguida totalizou R$63.744.96 (Anexo 2 do RGF), ou seja, o
montante da divida em longo prazo deduzindo os wvalores das disponibilidades
financeiras e restos a pagar processados, em relacio a Receita Corrente Liquida atinge
o indica de 0,01, sendo que este encontra-se dentro do limite estabelecido na Resolugio
do Senado Federal n® 40/2001, que fixa o limite de 1,2 {um inteiro e dois décimos) vezes
a RCL.

9. VARIACOES PATRIMONIAIS

Mos termos do art. 104 da Lei Federal n® 4.320/64, a Demonsiragéo das Variagbes
Patrimoniais evidencia as alteragbes ocomridas no Patrimdnio durante o exarcicio
financairo, resultantes ou independentes da Execucdo Orgamentaria e indica o
Resultado Patrimonial do exercicio, conforme se pode verificar pelo quadra a seguir,

9.1. DEMONSTRAGAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS

Quadro 39 - Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

DESCRICAQ VALOR
Impestos, Taxas e Contribuighes de Melhoria £01.588,39
Confribuicdes 2.021.04
Exploragdo e Venda de Bensg, Jemvigos g Dirgilos 168.957,29
Variaches Palrimoniaiz Aumentalivas Financeiras 3012632
Transterancias & Dalegactas Recabidas 6.604.573.85
Valorizagiko e Ganhos com Ativos 3. 800,00
| Oulras Variagbes Patrimoniais Aumentativas 162.643,00
TOTAL DAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 7.223.709.89
Pessoal @ Encargos 2.525.732.50
Beneficios Pravidenciarios e Assistanciais Q.00
Uso de Bens, Servigos & Consumg de Capital Fixg 264763406
Variaches Patrimoniais Diminutivas Financairas 3.367.91
Transferéncias e Delegagoes Concedidas 2088.993.28
Desvalorizacio e Perda de Ativos 0,00
Tributarias 0.00
Qutras Variaghes Patrimeniais Diminutivas 0,050
TOTAL DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUITIVAS 7.265.727,75
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO -42.017 .86

Fonte: Demonstragao das Vanagbes Patemoniaig - Exercicio de 2014

Confrontando-se as Vanagdes Patimoniais Aumentativas com as Variagbes
Patrimoniais Diminutivas apurou-se um Resultado Patrimonial do Peripdo de RS-
42.017,86, evidenciando que as Variagdes Palrimaniais Aumentativas s80 inferiores as
Variagtes Patrimoniais Diminutivas.

10. AUDITORIAS REALIZADAS

Nao houve Auditoria de Regularidade no periodo em andlise.
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11. PROCESSOS CONEXOS

Nao houve processos conexos no periodo em analise.

12. RECOMENDACOES

Considerando a nalureza de algumas impropriedades apuradas na analise das contas,
propomos a emissdo das seguintes recomendagies efou determinaches para
acompanhamento em contas postenores:

1.

Para fins da correta evidenciagio dos Anexos | e Il do Balange Orgamentdrio,
referentes a execugdo de restos a pagar, efetuem a conferéncia dos dados
encaminhados por meio dos Arguivos: "Empenhos”, “Liquidacbes” e
"Pagamentos”, referentes a exercicios anteriores, quando houver inscricbes em
exercicios anteriores (item 3.1 do relatdrio);

Efetuar os registros contabeis na classe 7 e 8, referenta a controles inclusive da
obrigagdes oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final do
Demonstrativo  "Balange Patrimonial® no campo compensagies sejam
evidenciados os atos gue possam vir a afetar o Patimdnio & as obrigagdes
executadas e a exacutar (item 7.1);

. Etetuar os registros contdbeis de acordo com as novas metodologias

determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico, de forma
que o Balanco Patrimonial demonstre a situagio patrimonial sob dois enfoques:
O primeiro em obediéncia ao que determina a teoria contdbil @ o segundo,
expresso de forma resumida, em cumprimenio ao que dispde a Lei Federal n®
4. 320/64, que traz um viés orgameantano, dividindo os grupos em fungao da
dependéncia ou nd&o de autorizacdo orcamentaria. Deste modo, devem ser
adotadas medidas para que as informagdes relativas ao enfoque dado pela Lei
Federal n' 4.320/64, evidencie o atributo de cada conta, se financeiro ou
parmanente. Mo exercicio & necessario observar por meio do balancete, as
marcagbes das contas na coluna do Indicador do Superavit Financeiro, sendo
"F" de Financeiro & "P" de Permanente, para correta evidenciagao do Balango
Patrimonial {item 7.1.1.1 do relatéria);

Conciliar valores entre a Helagio de Bens do Ativo Imobilizado informado
através do arquiva “Bem Ativa Imobilizado.xml* com os registros contdbeis do
Balancete de Verificagdo contas: 1231000000000000 (Bens Mowveis),
1232000000000000 (Bans Imdveis) e 1238000000000000 (Depreciacbes)
dentre outras informagdes necessarios para apuragdo do Ativo Imobilizado (Iltem
7.1.1.2.1 do relatdrio);

Considerandg que a DVP "Demonstragac das Variagoes Patrimoniais” evidencia
as vanacghes qualitativas (Incorporacéo e Desincorporagao de Ativos e Passivos)
@ quaniitativas ocoridas no exarcicio, sejam elas aumentativas ou diminutivas,
bem coma o resultado patrimonial apurado no exercicio, acompanhar e analisar
os langamentos e saldos contabeis registrados nas classes 3 (variaghes
diminutivas) e 4 ([vanagies aumentativas) e as wvanagbes qualitativas
decorrentes da execugao orgamentdria;  (4.4.0.0.0.00.00.00.00.000 e
4.5.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagao de Afivo; 4.6.0.0.0.00.00.00.00.000 -
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Desincorporacac de Passive: 2.1.0.0.0.00.00.00.00.000 - Incorporagac de
Passzive e 22.00000000000000 e 23.0.0000.00.00.00.000
Desincorporacéo de Alivo), grupos ulilizados para elaborar a demonsiracio
{item B.1 do relatdrio);

13. CONCLUSAD

Ma Prestagdo de Contas apresentada pelo gestor, consubstanciada nas Demonstractes
Contdabels & demais pegas constantes nos autos, tendo comao parametro a andlise
realizada pela Equipe Técnica deste Tribunal, em consonancia com a Instrugao
Mormativa n® 07/2013, foi verificada a existéncia de inconsisténcias no desampenho da
acao adminisirativa, em razdo das impropriedades e infragbes As normas evidenciadas
nos itens desta analise, descritos a seguir:

Deste modo, sugere-se a Citagio do Senhor WAGNER VIEIRA NEVES - CPF:
832.709.141-72, Prefeito do Municipio de Novo Jardim - TO, nos termos do art. 81, 1l
da Lei n® 1.284/2001, para no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta,
com fulero no art, 28, | ¢ic 30 da Lei n™1.284/2001, apresentar alegaches de defesa
acerca das elencadas.
1. O percentual do valor arrecadado em fungio do valor estimado foi de 61,06%,
astando assim abaixo dos 65% IN 02/2003. (ltem 4.2 do relatério);
2. Destaca-se que houve divergéncia entre o valor tofal das receitas do Balanco
Financairo com o total das despasas no valor de RE7.198,85 (Item 7.1 da
relatério). (Em descumprimento ac art. B3 da Lei 4_320);

Diante dos fatos descritos, no sentido de sanar as iregulandades e ocoréncias
apontadas, visando contribuir para a melhona do desempenho das atividades do gestor,
com a finalidade de atendimento aos principios legais, assegurados o5 principios
Constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa o'c os arts. 25/36 do RITCE e INTCE
n® 07/2013, submate-ge o prasente relatdro a apreciacio e deliberacio superior.

Encaminhe-se & Sexta Relatoria para as providéncias cabiveis

6 DIRETORIA DE CONTROLE EXTEREND DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO TOCANTING, Palmas, aos 14 dias do més de margo de 20186.

MARIA APARECIDA FRASAD PEREIRA LIMA
Técnico de Controle Externa
Matricula; 23.814-7
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